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MONTECON Y LAS GRUAS PORTICO

Competencia: declararan ilegal conducta del Estado

Comisién en la materia pide cese de medida a Administracion de Puertos.
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Montecon: la operadora portuaria reclama poder instalar grias pértico. Foto: G. Pérez
MAXIMILIANO MONTAUTTI14 oct 2016

En enero de este afio, la operadora portuaria Montecon denuncié a la Administracién Nacional de Puertos (ANP) ante la Comisién de Promocién y Defensa de la
Competencia por no permitirle la instalacién de grdas pértico en la terminal montevideana. Alegé que con esa negativa la ANP restringia y limitaba la competencia
dentro del Puerto de Montevideo. La semana pasada, la Comisién (6rgano desconcentrado del Ministerio de Economia) elaboré un proyecto de resolucién, que
establece que la conducta de la ANP fue ilegal y le ordena que autorice a Montecon la instalacion y operacién de grias portico.

En la denuncia realizada a principios de afio Montecon indic6é que la ANP coartaba "de forma injustificada el derecho a Montecon al desarrollo tecnolégico de sus
servicios, impidiéndole el acceso a la infraestructura necesaria para la prestacion de los mismos en forma eficiente y productiva, restringiendo u obstaculizando el
acceso al mercado actual de carga y descarga de contenedores".

Afiadi6 que el no otorgamiento de la ANP de la autorizacion solicitada (para instalar y operar grias pértico) tenia por efecto ademds, distorsionar y limitar la
competencia actual y futura en el puerto.

El jueves pasado, luego de finalizada la investigacién, la Comisién elaboré un proyecto de resoluciéon —al que accedié El Pais— donde concluyé que la ANP
"vulneré" la normativa consagrada en un articulo de la Ley de Promocién y Defensa de la Competencia (ver aparte).

Sostuvo que con ese accionar le impuso "una restriccion vertical a la libre competencia, consistente en la negativa a autorizar la instalacion de grias portico, de
acuerdo a la solicitud que para ello formulara la empresa Montecon".

Ante lo expuesto dispone "ordenar el cese de la referida conducta, autorizando la instalacién y operacién de grias pértico por parte de la empresa Montecon,
permitiéndole competir en condiciones de paridad en el mercado del servicio de carga y descarga de contenedores en el puerto de Montevideo". Por tltimo, definié
aplicar a la ANP un apercibimiento.

El proyecto de resolucién indica que un informe previo da cuenta de "la existencia de restricciones verticales a la libre competencia, teniendo la ANP la doble
calidad de regulador de los servicios como autoridad portuaria y operador en el mercado mediante su participacién en la empresa Terminal Cuenca del Plata (TCP,
donde la ANP es propietaria del 20%), habiendo incorporado desde la regulacion un tratamiento desigual que coloca a la empresa de la que forma parte en ventaja
comparativa para competir con la empresa denunciante".

TCP en sus instalaciones cuenta con grias especializadas y se opone a que se le autorice a Montecon la compra de pérticos y su utilizacién en las dreas publicas de la
terminal entendiendo que ello afectaria su actividad.

El texto afiadi6 que compartiendo el andlisis de informes previos "la Comision se expedird considerando ilegal la conducta de la ANP, la que por otra parte, aunque
no represente el drea de actuacion especifica de nuestra oficina, vulnera también la normativa de la propia ley 16.246, ley de puertos, que consagra también el
principio de la libre concurrencia".

La Comisién entendié que "si bien la decision de negar la instalacion de la gria pértico es una actividad propia del regulador, su repercusion recae directamente en
las condiciones de competencia en el mercado donde compite con la empresa denunciante a través de su participacion en TCP".

El texto agregd que "se habrd de disponer el cese de la conducta denunciada, lo que significa autorizar la instalacién y operacién de la gria pértico solicitada por
Montecon, de modo de permitir a esta empresa competir en igualdad de posibilidades en el mismo mercado relevante en el que la tnica que tiene esta maquinaria es
precisamente la otra empresa del mercado, donde participa como accionista la ANP".

En un informe previo también se indic6 que la estructura juridica adoptada para TCP provoca que la ANP sea regulador, pero a su vez accionista de la terminal. "La
ANP entonces es regulador, pero a su vez es parte al ser socio de TCP. Este rol hibrido puede ser una de las causas de la clara desigualdad entre TCP que opera con



grias portico y los operadores que operan en los muelles publicos con grias méviles", dijo.
Testimonios.

La investigacion realizada por la Comision tuvo una instancia de declaraciones de diferentes actores de la actividad portuaria. Un testimonio que recoge la oficina en
informes previos es de Ana Papke, gerente comercial de la agencia maritima Cosco. "Nosotros en breve vamos a tener barcos de 14.000 teus (medida equivalente a
un contenedor de 20 pies) y para ello tenemos que contar con la infraestructura adecuada; aunque Montecon hace mucho esfuerzo no cuenta con la infraestructura
que necesitamos", expresé.

Por su parte, Paulo Damianovic, director de operaciones de Hapag Lloyd indic6 que "hay requerimientos de nosotros como usuarios que Montecon no ha podido
satisfacer, de productividad y de ventanas de operacién. Nos limita no tener a Montecon como una opcién".

Las 3 practicas que viol6 ANP.

La Comisién entendi6 en su proyecto de resolucién que la ANP incurrié en précticas prohibidas expresadas en la ley 18.159 de promocién y defensa de la
competencia. Una de ellas, segtin consta en la normativa, fue la de "limitar, restringir o concertar de modo injustificado la produccién, la distribucién y el desarrollo
tecnoldgico de bienes, servicios o factores productivos, en perjuicio de competidores o de consumidores". Otra fue la de "impedir el acceso de competidores a
infraestructuras que sean esenciales para la produccion, distribucién o comercializacion de bienes, servicios o factores productivos". La tercera fue la de
"obstaculizar injustificadamente el acceso al mercado de potenciales entrantes al mismo".
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